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Geachte mevrouw dr. Swart, geachte mevrouw Ernsting, geachte heer Visschers,  

Op 15 januari 2026 heb ik uw brief met verzoek tot handhaving aan de Nederlandse 
Emissieautoriteit (NEa) doorgezonden gekregen. In uw brief verzoekt u namens stichting 
Comité Schone Lucht en de stichting Biofuelwatch de NEa om handhavend op te treden in het 
kader van de duurzaamheidseisen voor vaste biomassa uit de SDE++. Hoewel de NEa 
toezichthouder is op het van belang zijnde duurzaamheidschema, ligt de verantwoordelijkheid 
voor eventuele handhaving in het kader van de SDE++ bij RVO.  

De door u genoemde duurzaamheidseisen voor vaste biomassa zijn van kracht voor een aantal 
subsidieverleningen voor biomassa bij- en meestook in elektriciteitscentrales (Amercentrale en 
Eemscentrale) van RWE Nederland. U heeft namens stichting Comité Schone 
Lucht en de stichting Biofuelwatch een handhavingsverzoek ingediend. Beoordeeld dient te 
worden of zij belanghebbenden bij de subsidieverleningen aan RWE Nederland zijn. Het begrip 
belanghebbende is van belang voor de vraag wie een verzoek om handhavend op te treden 
kan indienen.

Beoordeling
Om als belanghebbende te kunnen worden aangemerkt moet er sprake zijn van belangen die 
rechtstreeks zijn betrokken bij de subsidieverleningen aan RWE Nederland (artikel 1:2, eerste 
lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb)). Uit jurisprudentie volgt dat het begrip 
‘rechtstreeks’ impliceert dat er voldoende direct geraakt belang moet zijn. Er moet daarbij 
sprake zijn van een onlosmakelijk en direct verband tussen het belang waarin u zich getroffen 
acht en het besluit dat daaraan debet zou zijn.

Ten aanzien van rechtspersonen worden als hun belangen mede beschouwd de algemene en 
collectieve belangen die zij krachtens hun statutaire doelstellingen en blijkens hun feitelijke 
werkzaamheden behartigen (artikel 1:2, derde lid, van de Awb).

Uit artikel 2 van de statuten van stichting Comité Schone Lucht blijkt dat deze onder andere 
ten doel heeft de bescherming van natuur en milieu inclusief klimaat, biodiversiteit en 
volksgezondheid. Uit punt 2 van de statuten van stichting Biofuelwatch blijkt dat deze onder 
andere ten doel heeft burgerschap en milieubescherming te bevorderen. 

Echter, het feit dat deze belangen worden behartigd, maakt niet dat stichting Comité Schone 
Lucht en stichting Biofuelwatch belanghebbenden zijn bij het besluit tot subsidieverlening aan 
RWE Nederland. Immers, tussen het besluit tot subsidieverlening en de belangen die stichting 
Comité Schone Lucht en stichting Biofuelwatch behartigen moet een onlosmakelijk en direct 
verband bestaan. Daarvan is geen sprake. Het besluit tot het al dan niet verlenen van subsidie 
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wordt gereguleerd door de SDE++, welke tot doel heeft het stimuleren van bedrijven en non-
profitorganisaties om hernieuwbare energie op te wekken. Stichting Comité Schone 
Lucht en stichting Biofuelwatch zijn niet rechtstreeks betrokken bij de vraag of RWE Nederland 
als exploitant SDE++ subsidie kan verkrijgen.

Ik ben dus van mening dat stichting Comité Schone Lucht en de stichting Biofuelwatch geen 
belanghebbenden zijn bij de subsidieverleningen aan RWE Nederland. Ik neem uw 
handhavingsverzoek daarom niet in behandeling. 

Met vriendelijke groet,

De Minister van Klimaat en Groene Groei,
namens deze:

Liesbeth Hofs
Teammanager SDE, Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

N.B. Deze brief is digitaal aangemaakt en geaccordeerd en daarom niet ondertekend.


